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BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19,
25,42,43, 44,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inct maddelerine tabidir."”

Tanmimlar

Madde 3- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararas1 siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III)
sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

c¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan
kurumlar,

d) Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu
kurumlarin,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar veya iiye
olduklari birlik ve idareleri,"”

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayiui Kanunun 10 uncu maddesiyle, ikinci maddenin son
fikrasina "25" ibaresinden sonra gelmek tizere, "42" ibaresi; "43" ibaresinden sonra gelmek
tizere, "44" ibaresi ve "76" ibaresinden sonra gelmek iizere, "78" ibaresi eklenmis, 3 tincii
madenin (e) bendinde yer alan "ve bunlarin kurduklar: birlik ve idareyi” ibaresi, "ile bunlara
bagh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve idareleri" olarak degistirilmis ve
metne islenmistir.

f) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiirtirliige konulan belgeyi,



g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma
araglariin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

1) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satis1 suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda
ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
teslimlerinden saglanan ve genel biitgcede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢cesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

1) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Ol¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igceren plani,

0) Mali yil: Takvim yilini,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliikklerinin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yiiriitiiliir. Kamu
idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda
esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri
Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:
a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiiritiiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun sekilde
yiiriitiilir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.



Hazine birligi

Madde 6- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
O0deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine
veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne acamaz.

Her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve
bunlara iliskin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 say1li Kanun
hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslari

Mali saydamlik

Madde 7- Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1l1 gegmemek iizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi ic¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esaslh biitceleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve Ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine 1iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarlig1 yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlar.



Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin diger
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler cergevesinde gerceklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Bakanlar

Madde 10- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biit¢elerinin kalkinma
planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim
Bakanina, mahalli idareler icin I¢isleri Bakanina aittir.

(Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/31 md.) Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine kars1 sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, ylkimliiliikleri ve
yillik performans programlari konusunda her mall yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu
bilgilendirirler."”

Ust yoneticiler

Madde 11- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda iist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler aracihigtyla yerine getirirler.”

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayui Kanunun 10 uncu maddesiyle 10 uncu maddenin son
fikrasinda yer alan 'planlart” ibaresi, "programlart” olarak degistirilmis;, 11 inci
maddenin son fikrasinda yer alan”, mali kontrol yetkilisi" ve "ile muhasebe yetkilisi"
ibareleri metinden ¢cikarilmigtir.



	            Amaç 
	            Kapsam 
	           
	  Hazine birliği  

